CIGANYOK 


CIGANY KISEBBSfiGI OKTATASPOLITIKA 

H osszu POLITIKAI kuzdelem utan - amely nyiltan legalabb 1957 ota tart - 
nyert el a ciganysag a tobbi nemzetiseggel azonos statust. A cigany nyelv ket, 
Magyarorszagon beszelt valtozata is hivatalos nyelwe valt: a romani es a beds . 
Az osszeirasok korui folyo vitak felvetik a kerdest, miert van sziikseg egyaltalan 
pontos adatokra. Ezt a kerdest az onkormanyzati valasztasok idejen — az 1994/95-os 
valasztasok soran elsosorban a ciganysag koreben, 1998-ban tobb nepcsoport kore- 
ben - megfogalmaztak azzal osszeftiggesben, hogy kisebbsegi onkormanyzatot valo- 
ban az adott kisebbseg tagjai valasztanak-e. 

A cigany nepcsoporttal kapcsolatban kiilonosen elesen fogalmazodnak meg a prob- 
lemak. A Kritika folyoiratban kozzetett vita (Havas et al 1997; Ladanyi & Szelenyi; 
1997, 1998) azon kerdes koriil folyt, ki tekinthetd ciganynak. A ldvalo tarsadalom- 
tudosok lenyegeben egyetertenek abban, hogy cigany az, akit a kornyezete annak 
tart, inkabb csak a besorolast vegzok autentikussagat kerdojeleztek meg egymas es 
masok (pi. a TARKI) kutatasaiban. A ciganysagnak ez a definicioja azonban - bar- 
milyen meggyozo kutatasi eredmenyek eptilnek ra — ellentetben van a tobbi magyar- 
orszagi nepcsoportra ervenyes meghatarozassal. Ha barmely mas nemzetiseget ha- 
sonloan akarnank meghatarozni, es a kornyezet besorolasa alapjan nyert nepesseget 
akarnank szociologiai vizsgalat targyava tenni, jelentos tudomanyos es politikai kon- 
zekvenciakkal kellene szamolnunk. Ugyanakkor el kell fogadni azt az ervelest is, hogy 
megbelyegzett (stigmatizalt) nepcsoport tagjai eseteben a csoporthoz tartozas onken- 
tes vallalasara csak korlatozottan epithetlink. 

Problematikus mar maga a megnevezes is: a kisebbsegekrol szolo torveny, a kiilon- 
bozo kormanyzati dokumentumok, a kisebbsegi onkormanyzatok a „cigany” meg- 
nevezest hasznaljak, ahogyan a hivatkozott magyar szakirodalom jo resze is (a leg- 
utobb megjelent kotet cimeben is ez szerepel (Glatz 1999). Ugyanakkor a politikai 
nyelvhasznalat nemzetkozileg a „roma’ („rom”) nepnevet preferalja. Sajnos az inter- 
netrol a jelen tanulmany keszftesekor nem volt mar letoitheto — lgy a pontos adato- 
kat nem tudom megadni - az az oldal, ahol nemzetkozileg ismert cigany/roma sze- 
melyisegek vitatkoztak azon, hogyan forditsak idegen nyelvre a Magyarorszagon 
maguktol a cigany csoportoktol is elfogadott „cigany 3 nepnevet, amelyek megfeleld- 
inek mas nyelvekben egyertelmuen negativ konnotacioja van. A nemzetkozi konven- 
ciok egysegesek abban, hogy minden nepet megillet az a tisztelet, hogy sajat maga 
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altal valasztott nevet hasznalhassa. A magyarorszagi ciganysag jelentos resze — pi. a 
magyar-ciganyok es a beasok — nem nevezi magat „romanak”, viszont a politikai 
szohasznalatban itthon is egyre elfogadottabba valik ez az elnevezes. A tarsadalomtu- 
domanyi kutatasok tobbnyire szinten „tiganyokrol” szolnak, illetve valtakozva, mint- 
egy szinonimakent hasznaljak a ket fogalmat. Ezt a magam reszerol rendjen valonak 
talalom, ugy velem, hogy a cigany/roma velemenyformalokra kell bizni, melyik nep- 
nevet fogadjuk majd ek (A tisztazatlansagokat jellemzi, hogy a kozelmultban magyar 
nyelven is megjelent osszefoglalo mu, A. Fraser konyve szinten „A ciganyok” cimet 
viseli, a nemzetkozileg ismert politikus-kutato, J-R Liegeois - aki korabbi muveiben 
„utaz6krol es ciganyokrol” irt ujabb konyvenek „Az utazok, ciganyok es romak” 
cimet adta, nemet nyelvteruleten pedig kinosan iigyelnek arra, hogy „szinti es roma” 
lieven emlitsek a ciganyokat.) 

Mindezek a problemak azt jelzik, hogy nehez a celcsoportot jellemezni, amikor 
kutatasrol van szo, es a nehezsegek csak novekednek, amikor a celcsoport egeszet 
erinto, gyakorlati jellegu politikai lepesek megtetelerol beszeliink. 

Ennelc kovetkezteben egyfelol becslesekre kell szoritkozni, masfelol az allitasok 
megfogalmazasaban szerenynek kell lenni, es meg kell elegedni azokkal a kovetkezte- 
tesekkel, amelyek kozvetett adatok alapjan megfogalmazhatok. 


A ciganysag tarsadalmi es iskolazottsagi helyzete 

Sarkalatos kerdes, m el yet a szakertok rendszerint a dganysagot sujto osszes hatrany 
legfontosabb okakent, s a valsag kezelesenek kulcsakent emlitenek, a roma nepesseg 
iskolazottsagi allapota. Ket felmeres eredmenyeit vettuk alapul az iskolazottsag atte- 
kintesere, ezelc az MTA Szociologiai Intezeteben Kemeny Istvan, Havas Gabor es 
Kertesi Gabor altal 1971-ben es 1993 vegen elvegzett kutatasok. 

Az 1971-ben vegzett vizsgalathoz kepest a 90-es evekre tortent jelentos valtozas, 
hogy ma mar a cigany gyerekek tobbsege elvegzi az altalanos iskolat, a tavolsag azon- 
ban a cigany es nem cigany nepesseg iskolazottsagi szintje kozott az elmult evtizedek- 
ben is nott. 14 eves koraban fejezi be az altalanos iskolat a cigany gyerekek 31,3%-a., 
a 15 eves kortiak kozott ez az arany 43,6%-ra, 16 eves korra 62,6%-ra, a 17 eveseknel 
64,4%-ra no, 18 eves korban pedig 77,7%-uk rendelkezik 8 osztalyos vegzettseggek 

Akozepiskolai tovabbtanulas eselyei keveset javultak. Nyilvanvalo, hogy akozepis- 
kolaba valo beiskolazasban azok eselyesek, akik 14-15 eves korban vegzik el az alta¬ 
lanos iskolat. De sok cigany tanulonal mar 6 es 14 eves kora kozott eldol, hogy a 
csaladi kornyezet, a szocialis hatter, a motivacio hianya, a nem megfeleloen adaptiv 
pedagogiai modszerek, az iskolarendszer rugalmatlansaga stb., s a rosszabb tanulma- 
nyi elomenetel kovetkezteben nem jut erettsegit ado kozepiskolaba, legfeljebb szak- 
munkaskepzobe. 

Kertesi (1995) statisztikai modszerekkel kovette vegig az altalanos iskola elso oszta- 
lyaba beiskolazott cigany es nem cigany tanulok iskolai palyafutasat. Megallapitotta, 
hogy bar tobbszoros a magyarolchoz kepest az altalanos iskolat el nem vegzolc vagy a 
nyolcadik osztaly utan tovabb nem tanulok aranya, a cigany tanulok eselyegyenlot- 
lensegenek kulminacios pontja az altalanos iskola nyolcadik osztalyanak befejezese 
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utan, a kozepiskolaban valo tovabbtanulas soran alakul ki. Kevesen jutnak kozepis- 
kolaba, es kozepiskolai tanulmanyok alatti lemorzsolodas is valoszinubb, mint a ma- 
gyar tanulok eseteben. A szakmunkaskepzes nyujtott eselyt a ciganysag szamara befe- 
jezett kepzettseg eleresere, a szakmunkaskepzes rendszere azonban nagy mertekben 
szukult a nagyiizemi bazis felszamolodasaval. 

Az alacsony iskolazottsagi es szakkepzettsegi szint egyenes kovetkezmenye a cigany 
lakossag koreben a rendszervaltast kovetoen rohamosan megemelkedett munkanel- 
ktilisegi rata. Egy munkaero-piaci vizsgalat szerint egy felsofoku vegzettsegu szemelyhez 
kepest egy kozepiskolai vegzettsegu tobb, mint 2,5-szeres, egy szakmunkas bizonyit- 
vannyal rendelkezo 3,5-szeres, a csak nyolc osztalyt vegzett mar 5-szoros, s az altala- 
nos iskolat be nem fejezett 10-20-szoros esellyel valik munkanelkiilive (Kertesi 1995). 

A problema sulyossagat mindossze nehany adattal kivanjuk szemleltetni. Mig a 
munkanelkuliek aranya a munkakepes ferfi lakossagon bellil 1994 I. negyedeveben 
orszagos szinten 12,9% volt, a cigany ferfiak kozt 61, 7%. A nok eseteben az aranyok 
8,8%, illetve a cigany nok 61,6% (Kemeny et al 1994). A munkaero-piacrol kiszo- 
rult, szalckepzetlen cigany tomegeknek eselyiik sines uj munkahelyet talalni, sokuk 
reg kiesett a munkanelkiili-ellatas rendszerebol is. 

A cigany nepesseg demogrdfiai allapotara jellemzo, hogy az ezer lakosra juto elve- 
sziiletesek 1971-ben a romaknal 32 volt, az orszag teljes lakossaga eseteben ez a szam 
15. A cigany nepessegnel lassu es folyamatos csokkenes eredmenyekeppen 1997-re a 
sziiletesi aranyszam 28,7 ezrelekre modpsult, mig a teljes lakossagnal 11 ezrelek ko- 
riil mozog. A gyerekszam sokkal nagyobb a romaknal (1993-ban peldaul a Magyar- 
orszagon sziiletett gyerekek 11,9%-a cigany szarmazasii, mig az orszag lakossaganak 
a becslesek szerint kb. 5%-at adja a ciganysag), de magasabb a halalozasok szama es 
aranya is, ennek megfeleloen alacsonyabb a varhato elettartam. Az emlitett jellegze- 
tessegek eredmenyekeppen a cigany populacio korstrukturaja erosen eliit az orszag 
teljes nepessegetol, a 15 even aluli gyerekek aranya ketszer akkora, az 59 even feliiliek 
aranya viszont kevesebb, mint negyede (Kemeny 1997). 

Mondhatni teljesen hianyzik a malcroszintu tudomanyos kutatas a kultiira es a 
nyelv tertileten, azaz keves es hezagos az ismeretunk arrol, hogy a ciganysag milyen 
aranyban es milyen mertekben erti, beszeli, adja tovabb az egyes cigany nyelveket a 
csaladban, igenyeli, igenyelne-e nyelve iskolai oktatasat. A nyelvi szocializacio es az 
abbol eredo nyelvi hatrany szisztematikus feltarasat Reger (1990) Nt gezte el. 

Minden elemzesben megfogalmazodik a kerdes: mi az oka a cigany gyerekek iskolai 
alulteljesitesenek, gyakori sikertelensegenek? A valasz ket dimenziot szokott magaban 
foglalni: a hatrany os tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet es az un. eltero csalddi szocializacio , 
eltero kultiira, nyelv stb. (tehat az etnicitas) szempontjat. 

E ket dimenzio egyideju ervenyesftese az oktataspolitikat nehez helyzetbe hozza. 
Ugyanis a csaladok tarsadalmi-gazdasagi helyzetebol eredo iskolai hatranyok enyhi- 
tese nem kizarolag a ciganysaggal kapcsplatos feladat; sot bizonyos, hogy nem min¬ 
den egyes cigany csalad es gyermek van hatranyos helyzetben. A nepcsoport(ok) nyel- 
venek, kulturajanak fenntartasahoz, apolasahoz, atorokitesehez valo joga szempont- 
jabol pedig a ciganysag a tobbi nemzeti kisebbseghez van hasonlo helyzetben. 
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A kozoktatas szintjei 

Az is kola elotti neveles 


Az iskolasltor elotti intezmenyes nevelesnek, az iskolara valo intezmenyi felkeszites- 
nek jelentos hagyomanyai vannak - tobbek kozott az altalanos noi foglalkoztatas 
miatt —, a 3-5 eves korcsoport az elmult 20 evben csaknem teljes korben ovodaba 
jart. Ez a kedvezo arany fennmaradt az evtized masodik feleben is: jollehet sok ko- 
rabbi iizemi ovoda szunt meg. A kozoktatasi torveny altal kotelezove tett 5 eves kori 


iskolaelokeszitesben (amit a tankotelezettseg reszenek vagy nevelesi kotelezettsegnek 
szoktak nevezni) a megfelelo koruaknak mintegy 90%-a vett reszt. Az ovodai neve- 
lesben reszt nem vevok tobbsege azokban a telepiilesekben el, ahol ilyen intezmeny 
nem mtikodik, illetve a hatranyos helyzetu, valoszinuleg nagy gyakorisaggal cigany 
etnikumlioz tartozik. 


Minden megfigyeles es kutatas megegyezik abban, hogy a gyermekek iskolai adap- 
tacioja (sikeressege) nagymertekben osszefiigg azzal, jart-e a gyerek ovodaba. Az ovo¬ 
daba jarast azonban a beiratkozasi statisztikakkal merik, a statisztikak pedig nem 
jelzik, hany even at es milyen gyakorisaggal jart a gyermek ovodaba. 

Az ovoda legfontosabb funkcioja velemenyem szerint, hogy a gyermek — bizonyos 
ismeretek, keszsegek, jartassagok mellett — elsajadtja azoknak a rendszeres tevekeny- 
segeknek az alapjait, amelyekre az iskola epft, amelyeket adottnak feltetelez (lasd 
iskolaerettsegi vizsgalatok). Az ovoda „megtamtja” a sziilot is ezekre a rutinokra: 
meghatarozott i do ben elvinni-elhozni a gyereket, ellatni a sziikseges felszereleseklcel, 
tehat felkeszulni a masnapi tevekenysegre. Ha ezek hianyoznak, aldcor mar az elso 
iskolaev sikertelen lehet, es kozoktatasunk szabalyai szerint evet ismetel (vagy gyogy- 
pedagogiai iskolaba iranyitjak). 

A mi fo gal main k szerinti iskolaskor elotti intezmenyi nevelesnek Europa tobb or- 
szagaban torvenyi formaja van: az „iskola 5 a 4. vagy az 5. eletev betoltese utan kote- 
lezo, ovodat pedig a 2—3, illetve 2-4 evesek oktatasi-nevelesi intezmenyekent sorol- 
jak be (pi. Hollandia, Franciaorszag). Az „iskola” persze a kisgyermekeknel meg in- 
kabb a mi ovodainkhoz hasonlit, es csak fokozatosan valik a mi iskolainkhoz hasonlo 
oktatasi intezmennye. Ennek a rendszernek sok elonye van, szempontunkbol minde- 
nekelott az, hogy a csaladban torteno nevelkedes korai gyermekkorban es fokozato¬ 
san terjeszkedik ki az intezmenyi neveles tertiletere. 

Ha a cigany gyermekek - ez inkabb eseti megfigyelesekbol, mint szisztematikus 
kutatasokbol levont kovetkeztetes - nem szeretnek ovodaba jarni, annak igen egysze- 
rti es nem „etnospeciflkus , oka van: jol erzik magukat otthon, es mint a kisgyerekek 
altalaban, jobban szeretnek kedviik szerint felkelni, enni, aludni, jatszani, mint ki- 
vulrol iranyitott, intezmenyi feltetelek szabalyai szerint viselkedni. Ha a csalad nem 
ismeri fel az iskola elotti intezmenyi neveles, a „beszoktatas” fontossagat — es nincsen 
rakenyszeriilve arra, hogy gyermeket ovodaba vigye aldcor az ovodanak legfeljebb 
a szocialis funkciojat ismeri el (enni leap a gyerek). Az alacsonyan iskolazott cigany 
nepessegnel aligha varhato el „pedagogiai tudatossag”. Ha pedig az ovoda a lakohe- 
lyen vagy a kozvetlen kornyeken nem is mukodik, akkor a sztilo nem fogja gyerme- 
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ket - annak akarata es tiltakozasa ellenere, raadasul sok idot es energiat raforditva — 
elvinni es elhozni az ovodatol. 

Ha az iskola — akar a legbaratsagosabb iskolarol legyen is szo — az elso olyan intez- 
meny, amely igen jelentos mertekben kivan reszt venni a gyermek (es a csalad) elete- 
ben, akkor nem meglepo az adaptacio hianya. Ez a gyermek (csalad) reszerol esetleg 
a gyakori hianyzasokban mutatkozik meg, az iskola pedig bukassal, evismetlessel 
biintet. 

Az iskolara valo felkeszitest alapveto fontossagunak talalom, amelynek adekvat 
modszereit az oktataspolitikanak kell kidolgoznia. Akar valoban kotelezove es fold- 
raj zi-kozlekedesi ertelemben elerhetove teve az intezmenyt, akar ugy, hogy az „intez- 
menyilletve ennek legfontosabb funkcioi telepedjenek meg a cigany es altalaban a 
leghatranyosabb helyzetu, sokgyermekes csaladok lakohelyen (pi. utazo ovodapeda- 
gogusok). Barmilyen formahoz elengedhetetlen a szlilok egyuttmukodese, amit csak 
lokalis projektekkel lehet megszervezni. 

Altalanos iskolai tulkorossdg 


Ez a nemikeppen eufemisztikus meghatarozas az evismetlok azon koret jelzi, akik 2— 
4 ewel idosebbek evfolyamtarsaiknal. Gyermekkorban - 11-12 eves kor elott — en¬ 
nek nincsen kiilonosebb jelentosege, azonban a pubertaskorban mar komoly peda- 
gogiai es pszichologiai problemak forrasa lehet mindlcet (vagy mindharom) oldalrol: 
a serdulo cigany fiatal azokban a csoportokban, amelyek nem tudjak gyermekeiket az 
iskolai elvarasoknak megfeleloen felkesziteni, mar fiatal felnottnek szamit (Forray & 
Hegedus 1998). A csaladi szerepek, normak, ertekek mar nagymertekben elterhetnek 
azoketol, akikkel az iskolarendszer oket egy osztalyba, korcsoportba sorolja. Az isko¬ 
la (pedagogusok) ezekkel az elteresekkel szemben tehetetlenek, es ez megalapozza, 
hogy az altalanos iskola felso tagozatan, kiilonosen a 6-8. osztalyokban drasztikusan 
csokken a cigany tanulok aranya - kovetkezeskeppen a cigany fiatalok lehetosege a 
kozepfokon valo tovabbtanulasra. 

Az iskolak reagalasa - a dolog egyszeru tudomasul vetelen es elszenvedesen 
kivr.il — rendszerint vagy az iskolakotelesseget betoltok felmentese vagy kiilon 
(„szegregalt”) osztalyok kialakitasa a tobb ewel tulkorosok szamara. A sok or- 
szagban gyakorolt „team teaching” modszerek vagy hasonlo probalkozasok vissz- 
hangtalanok maradnak. 

A felzarkoztatas gyakorlatilag korrepetalast jelent, elmeletileg azt, hogy egyesek- 
nek tobb ido kell ugyanazon tananyag elsajatftasahoz, mint masoknak. A felzar- 
koztato foglalkozasban reszesiilo tanulok szabadido helyett mintegy buntetesiil 
kapjak a tobblet-orakat. Ez az egyenenkent, egyes tananyagok eseteben — tehat 
rendkiviil specialis esetekben — hasznos modszer azonban egy egesz nepcsoport 
gyermekei szamara abszurdnak tunik: azt fejezi ki, hogy butabbak, gyengebb felfo- 
gasuak, lassiibb gondolkodasiiak. A korrepetalasnak altalanossagban inkabb azt 
kellene reprezentalnia, hogy a pedagogus a tanorai foglalkozasok szazaiban nem 
kepes atadni azt az ismeretanyagot, amelyet a kozoktatas minden magyar allam- 
polgar szamara minimalisan megkovetel. 
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Bar itt cigany fiatalokrol van szo, ugy gondolom, hogy a kozoktatas egeszenek rugal- 
matlansaga, merevsege, diszfunkcionalis mukodese a fo oka annak, hogy evtizedek 
alatt sc m sikeru.lt „felzarkoztatni” a nepcsoport gyermekeit a kotelezo iskolazasban. 

Szakkepzes 

A cigany fiatalok szakkepzesenek problemajat nezetem szerint az elmult evekben az 
oktataspolitika reszerol nem kiserte valodi figyelem. Ebben szerepet jatszott nyilvan 
az is, hogy a szakkepzes donto reszben (a szakiskolakat kiveve) a munkaiigyi tarcahoz 
tartozoct. De talan nem tevedek, ha foltetelezem, hogy az elitkepzes — a cigany erteb 
miseg kinevelese — latvanyosabb feladat, mint a cigany fiatalok tomegeinek szakma- 
hoz juttatasa. Ezt a feltetelezest tamasztja ala, hogy az 1997-es kormanyhatarozat 
egyetlen szakkepzo iskolat (szalciskolat) emlitett, azt is feltehetoleg azert, mert az 
Orszagos Cigany Kisebbsegi Onkormanyzat alapitotta (figyelmen kivul hagyva peh 
daul az Edelenyi Munkaiskolat es mas sikeres projekteket). 

E kerdeskort meg vazolni sem lehet kielegitoen, csalc fontossaga miatt emlftem 
kiilon. Kiemelem azt a problemat, hogy a ciganysag nagy hanyada az orszag legin- 
kabb elmaradott teruletein el, ahol a szakmai kinalat kialakitasat, a szakmai kepzest 
nehezfti, hogy nincsenek elerheto munkahelyek, szukos a kereslet az esetleges vallal- 
kozasok szolgaltatasai es termekei irant. 

Megoldast kellene talalni arra a problemara, hogy a neveles (szocializalas, sok eset- 
ben re-szocializalas) lokalis feladat, a munkapiaci felkeszitest viszont a lokalis szint 
erosen szuldti. Olyan modelleket kell keresni, amelyek a munkapiaci kepzest regio- 
nalis szinten oldjak meg. Ebben a nemzetkozi tapasztalatokra erdemes tamaszkodni 
(Hegedus 1998). 


Kdzepiskol&z&s 


Az erettsegit ado iskolakba - amint arra korabban hivatkoztam - a cigany fiatalok 
toredeke jut el, megfigyelesek szerint kozottlik is magas a kibukok, lemorzsolodok 
aranya. A kozepiskolazasban valo reszveteliik elosegftese erdekeben — eltekintve itt az 
osztondijak rendszeretol - ket alternativa formalodik ki. Az egyik a nemzetisegi gim- 
naziumok mintajara szervezett kozepiskola (ennek egyediili peldaja mindeddig a pe- 
csi Gandhi Alapitvanyi Gimnazium, amely a del-dunantuli terseg iskolaibol tobo- 
rozza a tehetseges, hatranyos helyzetu cigany tanulokat). Ez a megoldas azt hangsu- 
lyozza, hogy a ciganysag a tobbi magyarorszagi nemzetiseghez hasonloan onallo kul- 
turalis arculatu (nyelvu) nepcsoport. Mas ideologiat jelenit meg a „tehetseggondozo 
kollegiumok” rendszere (ennek sikeres peldajakent, bar hasonlo probalkozasok ma- 
sutt is vannalc, a Pecs melletti Manfan mukodo Collegium Martineumot emlftem). 
Az egykori nepi kollegiumokat idezo elgondolas szerint a diakotthon szocializalo, a 
csaladi neveles hianyossagait korrigalo intezmeny, a diakok pedig a terseg barmely 
kozep i sko 1 aj aban tanulhatnale. 

Bar — termeszetesen — vannalc elvi esatarozasok a ket „iranyzat” kozott, a kilencve- 
nes evelc azt bizonyitjak, hogy mindkettore van igeny, es a ket alternativa nem zarja ki 
egymast. 
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Felsooktatds 

A felsooktatas teriileten ket iranyban tortentek erofeszitesek: a cigany fiatalok minel 
nagyobb szamu oktatasa es a ciganysaggal kapcsolatos ismeretek tananyagba bevitele 
erdekeben. Makro-statisztikai adatokkal meg aligha lehetne kimutatni, egyes foislco- 
lakon es egyetemeken azonban evrol evre no a cigany hallgatok szama. Szamuk meg 
igen messze van az aranyos reprezentaciotol, azonban nem lebecslilheto eredmeny, 
hogy egyaltalan megjelentek olyan szakokon, ahol korabban egyetlen cigany hallgato 
sem volt (tudomanyegyetemek, jogi kepz^s stb.), raadasul a tradicionalisabb cigany 
csoportok tagjai is (olahciganyok, beasok), nemcsak az elithez tartozo romungro 
csoportoke. Egyes foiskolalc (aBarczi Gusztav Gyogypedagogiai Foiskolaszocialis mun- 
kas szakja, az ELTE Tanarkepzo Foiskola), civil es alapitvanyi szervezetek (Soros ^Ja- 
pitvany, Roma Polgarjogi Alapitvany stb.) evek ota rendszeresen keszitik fel cigany 
fiatalok egesz csoportjait a felsooktatasban valo tovabbtanulasra. Egyre tobb felsookta- 
tasi intezmeny ad kedvezmenyeket az tin. nulladik evfolyamon a leendo cigany hallga- 
toknak, bar kifejezetten pozitiv diszkriminaciot ismereteim szerint nem alkalmaznak. 

Bar a diakol^ szama talan meg nem indokolna, de a folyamatok erzekelheto megin- 
dulasa mar sziiksegesse teszi nehany alapelv vegiggondolasat es megvitatasat. Ilyen 
kerdesek peldaul, hogy meghatarozott szakokat (intezmenyeket) preferaljon-e az 
oktataspolitika vagy a minel tobbfele iranyu felsofoku tovabbtanulast; a felkeszites 
milyen formait tamogassa, a nulladik evfolyamokat vagy altalanosabb elokeszfto kur- 
zusokat; erdekeltte tegye-e az intezmenyeket cigany hallgatok bejuttatasaban. Nem¬ 
csak a potencialis cigany diplomasokat erinti - oket azonban az atlagosnal nagyobb 
mertekben — annak a megoldasnak a kimunkalasa, amelyet Europa tobb orszagaban 
alkalmaznak: a nem szokasos eletpalya elfogadasa. Ez az erettsegi „kivaltasat” jelenti 
egyes felsooktatasi szakiranyokban szakmai tapasztalatoldkal, altalanos muveltseggel stb. 

Megfigyelesem es tapasztalataim szerint (rendszeres adatgyujtes ebben a kerdesben 
sem tortent) ma mar nincsen az orszagban olyan ovodapedagogiai, tanito- es tanar- 
kepzo, vedono, szocialis munkas es szocialpolitikus, szocialpedagogus kepzest vegzo 
intezmeny, ahol ne szerveznenek kurzusokat a ciganysaggal kapcsolatos ismeretek- 
bol, s ugyanez vonatkozik a tudomanyegyetemekre is. Ket tanftokepzo foiskola 
(Zsambek es Kaposvar), valamint a Janus Pannonius Tudomanyegyetem romologia 
szak alapftasi es inditasi kerelmet nyujtott be a Magyar Akkreditacios Bizottsaghoz. 
Az engedelyezessel lehetoseg nyilik ciganysag helyzete es kulturaja irant erdeklodok 
szamara, hogy (masodszakkent) diplomat kapjanak. Ennek reszben szimbolikus je- 
lentosege van: a szakinditassal teljesse valik a ciganysag nemzetisegkent valo elisme- 
rese. Masreszt gyakorlati jelentosegu, mert — kiilonosen a posztgradualis kepzesben — 
olyan szakemberek szerezhetnek felsofoku ismereteket es diplomat, akik mindenna- 
pi munkaja a ciganysaggal kapcsolatos. 

Osztondljak es tandijtamogatas 

Nagysagrendjeben szerenyebb, hatasat tekintve viszont - megfelelo vizsgalatok hia- 
nyaban csalc feltetelezhetoen — igen jelentos a kiilonbozo alapitvanyi forrasokbol, 
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illetve kozvetleniil az Oktatasi Miniszteriumtol (a korabbi MKM-tol) a cigany tanu- 
loknak juto tamogatas (osztondij, tandij). A Nemzeti es Etnikai Kisebbsegekert Koz- 
alapitvany osztondij akkal, a Soros Alapitvany osztondij akkal es az innovaciok tamo- 
gatasaval, a Magyarorszagi Ciganyokert Kozalapitvany tanulmanyi eredmenyhez 
kotott tamogatassal, az OM a felsooktatasban tanulok tandijanak atvallalasaval 
osztonzi tovabbtanulasra es jobb teljesitmenyre a cigany tanulokat. (A felsorolta- 
kon kfvul egyeb orszagos, fovarosi, megyei es helyi szervezetek is adnak hasonlo 
cell! osztondijakat.) 

Nyilvanos adatok ismereteim szerint nem allnak rendelkezesre arrol, mekkora ezen 
osztondijak tenyleges hatasa: azert tud tovabbtanulni valaki, mere osztondijat kap, 
jobban tanul-e az osztondij remenyeben. Az azonban bizonyos, hogy evente ketszer 
(a tanev kezdete es a masodik felev kezdete elott) tanulok es csaladjaik ezreit mozgat- 
ja meg, az altalanos iskolatol a kozep- es felsooktatason at a doktori iskolakig. Az 
osztondij es tandij tamogatas szimbolikus ereje is igen jelentos, mert nyomatekkal 
fejezi ki a cigany gyermekek es fiatalok tovabbtanulasanak tulajdonitott tarsadalmi 
fontossagot. 

Bar kialakulasuk ota rendszeresek a tobbe-kevesbe osszehangolt reformok, az osz- 
tondijrendszer alaposabb vizsgalatra szorul. Valaszt kellene adni arra a kerdesre, hogy 
az osztondijert jelentkezo egy-ketezer vagy a szociologiai felmeresekben szereplo egy- 
ketszaz fo all kozelebb a kozep- es felsooktatasban tanulo cigany fiatalok realisan 
beesulheto szamahoz; milyen hatasa van az osztondijaknak az elet minosegere es a 
tanulmanyi teljesitmenyre; milyen tamogatasi forma alkalmas(abb) a meghatarozott 
cel eleresere. Az osztondij-forrasok sokasodasa esetleg azt jelzi, hogy az elmult evekben 
a fiatal cigany nemzedek tovabbtanulasara iranyulo erofeszitesei jelentos sikerrel 
de esetleg arra is utal, hogy a tamogato szervezetek hfjan vannak egyeb otleteknek. 

Az osztondij (es a hasonlo egyeni tamogatasi forma) valoban hatekonyan akkor 
mukodik, ha jelentosen csokkenti a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbol eredo hatranyo- 
kat, elharitja a tovabbtanulas vagy a sikeresebb tanulas utjabol azokat az akadalyokat, 
amelyeket a csalad (egyen) anyagi helyzete emel, es szimbolikus erejet sem lehet fi- 
gyelmen kiviil hagyni. Azonban szamolni kellene azzal is, hogy a nagy tomegeket 
vonzcS anyagi tamogatas olyan nepcsoportot celoz meg, amelynek— ahogyan a beve- 
zetesben jeleztem — bizonytalan mind az onmeghatarozasa, mind a masok altal torte- 
no besorolasa. Ezert korantsem bizonyos, hogy a pozitiv diszkriminacio (elmeleti es 
gyakorlati problemai kovetkezteben) azokat erinti, akiket megceloz. 

Projektek 

A ciganysag iskolazasi helyzetevel kapcsolatos elmeleti es gyalcorlati problemak kiilo- 
nosen sziiksegesse teszik az oktatasi-nevelesi tartalmak, modszerek es eszkozok meg- 
tijitasara iranyulo erofesziteseket. 

A nemzetisegi-kisebbsegi oktatas kiegeszito normatfv tamogatasa egyfajta allami pro- 
jekt, amely az oktatas tartalmi es modszertani megujitasat celozza. Formailag valoban 
fgy lehet, azonban a valosagban inkabb a fiskalis (koltsegvetesi) szempontok tunnek 
meghatarozonak, es nem elegge rajzolodnak ki ennek a projektnek a tartalmi vonasai. 
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A hivatkozott 1997-es kormanyhatarozat tetelesen is felsorolja azokat a projekte- 
ket, amelyeket a ciganysag oktatasi helyzetenek javftasa erdekeben kiemelkedoen fon- 
tosnak itel. Ezek a Gandhi Alapltvanyi Gimnazium, a Roma Esely Alapitvanyi Szak¬ 
iskola, a Jozsefvarosi Tanoda, a Collegium Martineum az iskolaszerkezetben valo 
elhelyezlcedesuket, celcsoportjaikat, ideologiajukat, kepzesi celjaikat tekintve mas es 
mas tipusii intezmenyek. 

Ezen rovid attekintes keretei kozott nem jellemzem egyenkent a kiemelt intezme- 
nyeket. A maga nemeben mindegyik okkal kapott onallo bekezdest a kormanyhata- 
rozatban. Legfeljebb arra erdemes figyelni, hogy az emlitettekhez hasonloan jelentos, 
modell-erteku kezdemenyezes tobb is van az orszagban (pi. az Edelenyi Munkaisko- 
la, anyfrteleki Kedveshaz, apecsi Cigany Jatszohaz, budapesti Kalyi Jag Nemzetisegi 
Szakiskola stb.), ezert a kiemeles nagyon is esetlegesnek es otletszerunek latszik. 

A veliik kapcsolatos problemak azonban szelesebb osszefiiggesekre is felhfvjak a 
figyelmet. Az egyik a finanszirozas megoldatlansdga. A Gandhi Gimnaziumon kiviil — 
melynek finanszirozasat kozalapitvany biztositja — meg a kormanyhatarozatban sze- 
reples sem jelent biztos kiegeszito forrast. Azaz szerepeljen a projekt a kormanyhata¬ 
rozatban vagy sem, ennek a dicsosegen (a nem szereples eseteben a szegyenen) kivtil 
mas kozvetlen hozadeka nincsen. Ezek a projektek ugyanazon feltetelek kozott mu- 
kodnek, mint barmely mas iskola, oktatasi intezmeny. 

A szakirodalomban kozhelynek szamit, hogy mindeniitt van a megfelelo korii ne- 
pessegnek egy kisebb csoportja, amely nem tudja az altalanos normanak szamfto 
iskolazasi kovetelmenyeket teljesiteni, s e csoport befejezett iskolai vegzettseghez, 
szakkepzettseghez juttatasa minden nemzeti oktatasiigyben kiilon feladatot, mond- 
hatni szemelyre szolo foglalkoztatast, tehat tobb raforditast igenyel. Az altalanos nor- 
matfvak semmilyen korrekcioval nem fedezhetik a csoport egyenei altal igenyelt spe- 
cialis foglalkozast. Ebberi az ertelemben a nemzetisegi-kisebbsegi oktatas kiegeszito 
tamogatasa nem helyettesitheti az egyedi projektek koltsegeit. (Ezert szerepelnek kiilon 
pontokkent a SOCRATES programban a vandorlok es ciganyok, illetve a bevandor- 
lok szamara szervezett projektek.) Amennyire „eurokonform” es a jozan tarsadalmi 
racionalitassal egyezo az ilyen programok tarsadalompolitikai hangsulyozasa, annyi- 
ra abszurd, hogy ehhez koltsegvetesi tamogatas nem tarsul. 

Termeszetesnek kell(ene) tekinteni, hogy a kormanyzati szinten kiemelt programok 
kiemelt finanszirozasban reszesiilnek. Ehhez azonban hozza kell tenni a hivatkozott 
kormanyprogram oktatasi reszenek otletszeruseget. Azonban barmily lelkiismeretes a 
felsorolas, csak meglevo, lezart programokat tartalmaz. Olyan forrasra van tehat sziik- 
seg, amely az innovaciokat, a projekteket folyamatosan fmanszfrozza, tekintetbe veve 
azt, hogy ezeknek a mukodtetese penzigenyesebb vallalkozas, mint a j^ormalis” ok¬ 
tatasi szolgaltatasok. Lehet az ilyen projektek koziil kizarolag azokra koncentralni, 
amelyek a cigany csoportokat celozzak, azonban a tapasztalatok szerint ezek tobbe vagy 
kevesbe altalaban a hatranyos helyzetu tanulokat iskolazzak be. (Peldaul a kiemeltek 
koziil Roma Esely Szakiskola alapltoi celjait tekintve is altalaban a hatranyos helyzetu, 
a normal iskolakbol lemorzsolodott, drop-out tanulokat szolitja meg, de meg a cigany 
nemzetisegi gimnaziumban, a Gandhiban is vannak nem cigany tanulok.) 
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Masik alapproblema a modell-jellegktt&tsz, amely azonban nem fiiggetlen a fenti- 
ektol. Ha barmely projekt modell-ertekunek mutatkozik, akkor ez per definitionem 
azt jelenti, hogy el kell terjeszteni. A modell erteku projektek elismeresenek feltetele, 
hogy terjeszthetok legyenek. A kiemelt finanszirozas feltetele es kovetelmenye, hogy 
a projekt-menedzsment olyan programot terjesszen elo, amely megfelel a hatranyos 
helyzetu 6s cigany fiatal korcsoportok helyi fejlesztesi celjainak. 

A projektek kozotti egyiittmukodes, a halozatok felepkese (networking) kezdetek- 
nel tart. Nyilvanvalo pedig, hogy csak az erok egyesitesevel lehet eredmenyeket elerni 
az innovaciok formalis elismerteteseben. Elkepzelheto peldaul egy innovacios cent¬ 
rum kialakitasa, amelyet szervezetileg 6s penziigyileg is a kormany tamogatna. A cent¬ 
rum szervezne az iskolak es a tamogato szervezetek - egyetemek, pedagoguskepzo 
fiSiskolak, szocialis intezmenyek stb. - egyiittmukodeset. 

Nehany ewel ezelott meg helytallo volt az a velemeny (Farkas 1997% hogy az isko- 
lai innovaciok elsosorban a jomodu tarsadalmi retegeket celozzakmeg. Ma mar azon¬ 
ban ez a helyzet megvaltozott, amire utal az alapftvanyi es maganiskolak kore es 
megoszlasa is. (Pontosabb adatokat a Heti Vildggazdasdg\9 98. november 26-i szama 
kozol.) Ugy tfinik, ma szervezeti-tartalmi innovaciot ilyen keretek kozott lehet elso¬ 
sorban megvalositani. Az egyedi projektek minosegenek ellenorzesere is sziikseg vol- 
na, es oldani kellene a karizmatikus menedzsment elszigeteltseget is. 

A halozatok kiepiilese abban is segftseget adna, hogy a projektek a nemzetkozi 
verkeringesbe bekapcsolodjanak. Erre jo pelda az MKM szervezeseben megvalosult 
Phare-program, amely „Az oktatas es a gazdasag kozotti kapcsolatok erosftese” cimen 
1995-1998 kozott folyt. Az egyik alprogram a hatranyos helyzetu tarsadalmi retegek 
— jelentos reszben ciganyok — gyermekeinek szakmai oktatasat segitette. Tucatnyi 
szakiskola jutott szakmai es anyagi tamogatashoz, a sikeresebbek a LEONARDO 
program vagy bilateralis egyezmenyek keretei kozott folytatjak munkajukat. 

A diszkriminacio ellen 

A kisebbsegi ombudsman jelentese altalanossagban biralja a ciganyok oktatasanak 
helyzetet (A kisebbsegi ombudsman... 1998), ujabb jelenteseben pedig a munkahelyi 
diszkriminaciora figyelmeztet. 

A diszkriminacio kerdeskore alapveto tarsadalmi problema. Ez azonban nem elso¬ 
sorban a cigany (nemzetisegi-kisebbsegi) iskolai programok kerdeskore, hanem an- 
nal altalanosabb kerdes. Az antirasszista nevelest (amelybe beletartozik az idegen- 
ellenesseg lekiizdese is) minden pedagogiai-pedagoguskepzo programba be kellene 
epfteni, illetve tamogatni azokat a programokat, amelyek ezt tuzik ki celul. (A felre- 
ertesek elkertilese vegett: nem az elofteletek elleni harcot kell a zaszlora tuzni, hanem 
az elofteletes magatartas tilalmat!) 

Az iskolai szegregacio ezzel szemben velemenyem szerint olyan problematika, ame¬ 
lyet oktataspolitikai szinten igen nehez kezelni. Ugyanis nemigen lehetseges olyan 
defimcio, amely ideologiajaban helyesli a szegregaciot mint nemzetisegi programot 
(lasd Gandhi Gimnazium, Kalyi Jag Nemzetisegi Szakiskolastb.), ugyanakkor eluta- 
sitja, mint a kozelmultban Hajduhadhazon. A szegregacio fogalmanak termeszetesen 
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negativ konnotacioja van, azonban mihelyt meg akarjuk magyarazni, kinos helyzet- 
be keriiliink. Peldaul szabad homogen cigany csoportot, osztalyt, iskolat mukodtet- 
ni, ha a telepiilesen csak ciganyok elnek. De mi a helyzet, ha - ez gyakoribb - a nem 
cigany csaladok a szomszedos telepiiles iskolajaba l'ratjak gyermekeiket, vagy egyazon 
telepiilesen valasztanak masik iskolat? Szabad homogen cigany csoportot, osztalyt 
iskolat mukodtetni, ha ez a nemzetisegi program, a tehetseggondozas es a felzarkoz- 
tatas erdekeit szolgalja. De melyik pedagogus vallja (be), hogy nem cigany tanitva- 
nyai erdekeit szolgalja az elkiilonitett oktatas? 

Jogilag es erkolcsileg kepviselheto szerintem az az allaspont, amely minden fajta 
diszkriminacio ellen vedi a cigany tanulokat. A homogen cigany osztalyokat, iskola- 
kat, sot iskolatipusokat egyedileg es abbol a szempontbol kell megvizsgalni, diszkri- 
minatfv-e a mukodesiik. 

A diszkriminacio minden megjelenesi formajanak tiltasa viszonylag uj kovetelmeny 
tarsadalmunkban: az elmult csaknem szaz evnek jo ha harmada volt mentes az allam 
(part) altal elofrt kotelezo diszkriminaciotol, s latni kell, hogy mindig voltak haszon- 
elvezoi is egyes tarsadalmi csoportok iildozesenek. Eppen ezert fontos az emberi, 
allampolgari jog6k vedelme, mindenfajta diszkriminacio felfedese es elitelese. 

Osszefoglalo javaslatok 

A rendszervaltas ota eltelt idoszakban az oktatasiigyben jelentos lepesek tortentek a 
ciganysag egyenrangii integralasa erdekeben, olyan folyamatok indultak el, amelyek 
hosszabb tavon kozelebb visznek ahhoz a celhoz, hogy a ciganysag aranyosan legyen 
kepviselve az oktatasi rendszer minden szintjen, kulturalis oroksege ugyanazt a tisz- 
teletet kapja meg, mint valamennyi magyarorszagi nepcsoporte. 

A tanulmanyban kiserletet tettem arra, hogy attekintsem a ciganysag oktatasaval 
kapcsolatos legfontosabb eredmenyeket es a legjelentosebb problemakat, arra tore- 
kedve, hogy megoldasi iranyokra is javaslatot tegyek. 

• Allandosult zavar forrasa, hogy a cigany oktatasi programban osszekapcsolodik, 
sot osszemosodik a hatranyos szocialis helyzet kovetkezmenyeinek enyhftese es a 
nemzetisegi kultura apolasa. Mindket c6l jogos es vallalhato, azonban sztikseges a 
vilagos kiilonbsegtetel. 

• A felzarkoztatas nem lehet az oktatas egesz vertikumat atfogo, nemzetisegi prog¬ 
ram. Helye az iskolaskor elott, illetve az iskolazas elso eveiben van. A felsobb osz- 
talyokban asziikseg eseten alkalmazott felzarkoztato foglalkozasok egyeni hianyos- 
sagok korrekciojat kell celozzak, nem pedig egy nepcsoportet. Ugyanez ervenyes a 
tehetseggondozasra is, 

• Mivel a nemzetisegi, kisebbsegi oktatas kiegeszito normativajanak megoszlasarol, 
tartalmarol, a reszvetel mechanizmusairol gyakorlatilag hianyzanak az ismeretek, nem 
egyszeri, hanem ismetlodo, rendszeres vizsgalatra es adatszolgaltatasra van szukseg. 

0 Meg kell hatarozni a cigany kisebbsegi onkormanyzatok szerepet a programokkal 
kapcsolatban: torekedve arra, hogy kepzest is kapjanak, mikent szolhatnak bele a 
programok szervezesebe es tartalmaba. 
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• Az osztondij rendszer allando karbantartast igenyel, mivel - ertelemszeruen — fo- 
lyamatosan valtozik. A koltsegvetesbol szarmazo osztondijak osszeget, megoszla- 
sat vizsgalni kell; erdemesnek tunilc megfontolni a tomeges osztondijak mellett 
egy jelentosebb osszegu, kiemelkedo teljesitmennyel elerheto osztondij lehetose- 
get. (Az osztondijnak - osztondijaknak - nevet kellene adni, egy jelentos cigany 
szemelyisegrol elnevezett osztondij szimbolikus ereje megno.) 

• Nagy a szerepe es jelentosege azoknak a projekteknek, amelyek a cigany gyerme- 
kek es fiatalok oktatasi sziiksegleteihez alkalmazkodo modszereket es tartalmakat 
dolgoznalc ki. Biztonsagos mukodesiikhoz es uj projektek inditasahoz penziigyi 
alapot sziikseges letrehozni. Batoritani es osztonozni kell halozatok letrehozasat, a 
sikeres programok elterjeszteset. 

• A reprezentatfv projektek mellett (pi. Gandhi Gimnazium) sziikseg van minel 
tobb ujitasra a kollegiumok, az iskolaskor elotti neveles es a szakkepzes teriileten 
is. Torekedni kell nemzetkozi kapcsolatok felvetelere tapasztalatcsere, tobblet for- 
rasolc elerese celjabol. 

• At kell tekinteni a felsooktatast abbol a szempontbol, milyen megoldasok kapja- 
nak prioritast a cigany fiatalok felsofoku oktatasanak tamogatasaban. Masfelol at 
kell tekinteni es megfelelo publicitast kell biztosftani a felsooktatasban folyo 
romologiai/ciganologiai kepzesnek. 

• A szegregacio elleni fellepest a diszkriminacio elleni fellepessel kell helyettesfteni. 

FORRAYR. KATALIN 
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